Curtea Constitutionala
Dosar nr.1858 D/07
Termen: 11.03.2008

DOMNULE PRESEDINTE

COLEGIUL CONSILIERILOR JURIDICI GALATI, cu sediul in Galati, str.
Portului nr.20, Cladire ,,Navlomar Estate”, tronson 1, cam.7 (parter), prin reprezentant
legal Decan Zoia MITEA, autor al exceptiilor de neconstitutionalitate cu privire la art.56
alin.1, lit. c), art.57 si art.58 din Legea nr.31/1990 (r2) modificatd prin Legea
nr.441/2006, ce formeaza obiectul dosarului sus-precizat, in contradictoriu cu:

1. Baroul Galati, str. Brdilei nr.153, mun. Galati

2. Guvernul Romaniei, Palatul Victoria, Piata Victoriei nr.1, Bucuresti

3. Senatul Romaniei, Calea 13 Septembrie nr.1-3, sect.5, Bucuresti

4. Camera Deputatilor, str. [zvor nr.2-4, sect.5, Bucuresti si

5. Avocatul Poporului, str. Eugeniu Carada nr.3, sect.3, Bucuresti
care si-au exprimat punctele de vedere in aceasta cauza cu referire la exceptiile de
neconstitutionalitate,

INVOCA
- incalcarea prevederilor art.39 alin. 4 (fost art.48), art.48 (fost art.58), art. 49 (fost
art.59), art. 50 (fost art.60), art.81 (fost art.85), art.82 (fost art.86) din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene
- incalcarea art 43 din Directiva nr.2005/36/CE — privind recunoasterea
calificarilor profesionale in spatiul comunitar si,
- incalcarea dispozitiilor directivei nr.77/249/CEE — privind liberalizarea
prestirilor_de servicii_juridice in_spatiul comunitar de citre legislatia nationali
prin art.56 alin.1, lit. ¢), art.57 si art.58 din Legea nr.31/1990 (r2) - modificati prin
Legea nr.441/2006

e In temeiul art. 20 din Constitutia Romaniei tratatele ratificate de Romania fac
parte din Dreptul intern si au prioritate asupra normelor din Dreptul national.

e In temeiul art.254 (fost art.177) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene (TCE) alin.1, lit.a, Curtea de Justitic a Comunitatilor Europene este
competentd sd hotdrasca cu titlu preliminar cu privire la_interpretarea Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene.




e Conform art.254 din Tratat, aliniat final ,, In cazul in care o asemenea chestiune
se invocd intr-o cauza pendinte in fata unei instante judecdtoresti nationale, ale carei
hotardri nu sunt supuse vreunei cai de atac in dreptul intern, aceasta instanta
judecatoreasca este obligata sa sesizeze Curtea de Justitie”.

e Solutionarea exceptiilor de neconstitutionalitate invocate depinde in mod
esential de interpretarea art. 39, 48, 49, 50, 81, 82 dinTtratatul de instituire a Comunitatii
Europene si a art.43 din Directiva nr.2005/36/CE de catre Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene.

e In acest context solicitim Curtii Constitutionale a Romaniei si dispuni
suspendarea judecarii exceptiilor de neconstitutionalitate invocate si sesizarea Curtii de
Justitie a Comunitatilor Europene cu

CERERE DE HOTARARE PRELIMINARA

referitor la_interpretarea art.48 (fost art.58), art.49 (fost art.59), art. 50 (fost art.60),
art.81 (fost art.85), art.82 (fost art.86) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
si art.43 din Directiva nr.2005/36/CE cu privire la neconformitatea dispozitiilor
nationale din art.56 alin.1, lit.c) din Legea nr.31/1990 (r2) modificata prin Legea
nr.441/2006 raportate exclusiv la prevederile Legii nr. 514/2003, privind organizarea si
exercitarea profesiei de consilier juridic, si a Statutului profesiei de consilier juridic, cu
prevederile Tratatului, si pentru interpretarea notiunilor de ,, obiect de activitate ilicit
sau contrar ordinii publice”; , activitate economica de prestare servicii juridice”;
., profesie juridica reglementata”,,, profesie juridica liberala’; ,,intreprindere”; ,, numit
in functie”; ,, functionar public”; ,,functie publica”; ,, calitate de avocat’; ,,profesie de
avocat”.

CADRUL FAPTIC SI REGLEMENTAR NATIONAL:

1. Legea nr.514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier
juridic si Statutul profesiei de consilier juridic.

Consilierii juridici ofera servicii de asistenta juridicd, care constau in pregatirea de
contracte sau acte cu caracter juridic, avizare pentru legalitate a actelor juridice si
contrasemnarea acestora, consultanta juridicd si reprezentarea si apdrarea in justitie, in
schimbul unei remuneratii — pentru Stat, institutii si autoritati publice, persoane juridice
de drept public si persoane juridice de drept privat (art.1, art.4 din Legea nr.514/2003).

Consilierul juridic are drepturile si obligatiile prevazute de lege POTRIVIT
STATUTULUI PROFESIONAL (art.6 din Legea nr.514/2003).

Consilierul juridic poate sa fic numit in functie sau angajat in muncd in
conditiile legii (art.2 din Legea nr.514/2003).

Exercitarea profesiei de consilier juridic este incompatibila cu calitatea de avocat
precum si cu orice profesie salarizata (art.10 din Legea nr.514/2003).

Exercitarea profesiei de consilier juridic este incompatibila cu ... activitdtile care
lezeaza demnitatea si independenta profesiei de consilier juridic (art.10, lit.b din Legea
nr.514/2003).




NOTA: Statutul profesiei de consilier juridic a fost adoptat de Corpul Consilierilor Juridici, fiind
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei partea I (acte normative) si are aceeasi valoare juridica precum
Statutul profesiei de avocat adoptat de Corpul Profesional al Avocatilor.

Corpul Consilierilor Juridici, la fel ca si Corpul Avocatilor, se organizeaza autonom, nefiind
subordonat si neapartinind puterii administrative (Ministerul Justitiei), pe baza principiului libertatii de
asociere profesionald, ambele corpuri profesionale fiind indrituite sa-si stabileasca fira ingerinta puterii
administrative propriile statute profesionale, propriile regulamente de organizare si exercitare a profesiei.

Functia publicd apartine puterii administrative pe cind profesia de consilier juridic si profesia de
avocat sunt profesii juridice — auxiliari ai justitiei, ambele fiind exercitate integrat in sistemul judiciar
romanesc.

Functia publica este organizata ca ,,profesie” distincta, ca un corp profesional distinct, prin lege,
statut si regulamente proprii, si exercita atribute ale puterii publice.

Sintagma ,,numit in functie” nu se identifica si nici nu poate fi asimilata cu ,functia publica”.
Consilierul juridic ,,numit in functie” nu poate fi identificat si nici asimilat ,.functionarului public”.
wFunctia publicd” presupune subordonare si ierarhizare profesionald, profesia de consilier juridic
caracterizindu-se prin independenta profesiei.

Nu toate persoanele ,,numite in functie” au calitatea sau sunt asimilati ,.functionarului public”.
Astfel judecatorii, procurorii, notarii, executorii judecatoresti si consilierii juridici ,,numiti in functie” nu
pot fi asimilati functionarului public, deoarece atributele proprii profesiilor juridice reglementate ale
acestora nu sunt atribute ale puterii publice.

Consilierii juridici se pot asocia la nivel national cu respectarea legii privind
asociatiile si fundatiile (art.20 din Legea nr.514/2003).

Asociatiile profesionale se vor infiinta si statutele acestora se vor adopta in termen
de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a legii (art.25 al.1 din Legea nr.514/2003).

La debutul exercitarii profesiei consilierul juridic efectueaza obligatoriu un stagiu
de pregatire profesionala cu durata de 2 ani....

Conditiile efectuarii stagiului, asigurarea consilierului juridic indrumator,
definitivarea si celelalte consitii din perioada stagiului sunt cele prevazute in legea
pentru exercitarea profesiei de avocat (Legea nr.51/1995-r) si statutul profesional al

acesteia care se aplica in mod corespunzator (art.12 din Legea nr.514/2003).

NOTA: Conform legii si Statutului profesiei de avocat, stagiul profesional al avocatului — si in
consecinti al consilierului juridic — poate fi efectuat sub indrumarea unui avocat cu o vechime de minim 6
ani in profesie, titular al unei forme de exercitare independenti a profesiei, respectiv cabinet de avocat,
societate profesionala de avocati sau cabinete asociate.

Legea si statutul profesie de avocat nu reglementeaza forme de exercitare a profesiei de avocat ca
salariat sau numit in functie.

in consecinti, normele imperative din art.12 din legea 514/2003 impun organizarea unor forme
independente de exercitare a profesiei de consilier juridic pentru asigurarea efectuarii stagiului
profesional conform legii si statutului profesiei de avocat, pentru asigurarea confidentialitatii activitatii
profesionale.

Obligativitatea asigurarii confidentialitatii activitatdii profesionale exclude posibilitatea
organizarii si efectudrii stagiului profesional la un beneficiar la care este angajat sau numit in functie un
consilier juridic definitiv si unde consilierul juridic stagiar nu este angajat sau numit in functie.

Consilierul juridic este obligat .... sa respecte normele de deontologie profesionala
prevazute in legea pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat si statutul acestei
profesii (art.14 din Legea nr.514/2003).



Consilierul juridic este obligat sa respecte secretul si confidentialitatea activitatii
sale (art.16 din Legea nr.514/2003).

In activitatea sa profesionald consilierul juridic se bucurd de protectia legii, in
conditiile prevdzute de legea pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (art.23
din Legea nr.514/2003).

Asociatia profesionald a consilierilor juridici tine evidenta acestora in conditii
similare evidentei barourilor de avocati (art.21 din Legea nr.514/2003).

Poate fi consilier juridic licentiatul unei facultdti de drept (art.8 din Legea
nr.514/2003).

Activitatea consilierului juridic este considerata vechime in functiile de magistrat,
avocat .... (art.7 din Legea nr.514/2003).

Profesia de consilier juridic face parte din categoria profesiilor juridice, se
organizeaza ca un corp profesional si se exercita conform prevederilor Legii nr.514/2003
si prevederilor Statutului profesiei de consilier juridic (art.1 din Statutul profesiei de
consilier juridic — act normativ de punere in aplicare a Legii nr.514/2003, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I (acte normative) nr.684 din 29 iulie 2004,
adoptat de corpul profesional al consilierilor juridici).

Profesia de consilier juridic este independentd si organizatd autonom, fiind
exercitatd integrat in sistemul de justitie romanesc (art.2 din Statutul profesiei).

Profesia de consilier juridic se exercita personal de catre consilierul juridic inscris
pe Tabloul profesional al consilierilor juridici ... tinut de catre Colegiile Consilierilor
Juridici din Romania (art.3 din Statutul profesiei).

Consilierul juridic 1n exercitarea profesiei se supune numai Constitutiei, Legil,
Codului de deontologie profesionala si Statutului profesiei de consilier juridic (art.4 din
statutul profesiei).

Consilierit juridici au indatorirea de a participa la stagiile de pregatire
profesionala continud organizate de Colegii s1 UCCJR, lipsa consilierilor de la formele
de pregatire profesionald sau neabsolvirea acestora constituind abatere disciplinara
sanctionata cu suspendarea din profesie; Colegiile si UCCJR au obligatia sa actioneze
pentru organizarea si exercitarea unitard si specializata a profesiei (art.55 din Statutul

profesiei).

NOTA: Singura definitie legali a profesiilor liberale este cea dati de Directiva Europeani cu
privire la recunoasterea calificarilor profesionale nr.2005/36/CE.

,La profession liberale designe toute profession exercee sur la base de qualifications professionnelles
appropriees, a titre personnel, sous sa propre responsabilite et de facon professionnellement independante, en
offrant des services intellectuels et conceptuels dans [’interet du client et du public”

Profesia liberala desemneazia toate profesiile exercitate pe baza unor calificiri profesionale
dobindite cu titlu personal exercitati sub propria sa responsabilitate si de o maniera independenta
profesionali, in oferirea de servicii intelectuale si conceptuale in interesul clientului si a publicului.

in acceptiunea dreptului comunitar regulile specifice care caracterizeazi activitatea tuturor
profesiilor liberale vizeazd independenta si responsabilitatea profesionalda, secretul profesional si
perfectionarea profesionala continua.

Regulile specifice enuntate garanteaza calitatea practicarii activitatilor profesionale liberale si
contribuie la crearea unei legiaturi de incredere care exista intre practicantul profesiei si beneficiarul
serviciilor juridice.




Independenta profesionald garanteaza libertatea de actiune a practicantului profesiei si in
consecintd un serviciu profesional ce corespunde intereselor beneficiarului serviciilor profesionale,
independent de toate influentele exterioare.

Responsabilitatea personala referitoare la actele profesionale poate fi civila sau penali si in acelasi
timp disciplinari in caz de nerespectare a obligatiilor legale in exercitarea profesiei sau a celor stabilite de
citre organismul profesional. Aceasta este o garantie pentru asigurarea calitatii prestatiilor practicantului
profesiei in cadrul exercitirii activititilor profesionale.

Confidentialitatea activititii profesionale reprezinta baza increderii care uneste practicantul
profesiei cu beneficiarii serviciilor sale profesionale care le garanteazi acestora un serviciu personalizat
adaptat nevoilor si asteptarilor acestora.

incilcarea acestor obligatii profesionale cu ocazia exercitarii profesiei pot supune practicantul
profesiei la sanctiuni de ordin penal sau disciplinar.

Perfectionarea profesionali continui reprezinti o exigentd pentru prestatorii de servicii juridice
care sunt tinuti in permanenta de cunoasterea tuturor modificirilor legislative si de punerea cunostintelor
lor profesionale la dispozitia beneficiarilor de servicii juridice pentru a le asigura acestora prestatii eficace
si de calitate.

Toate aceste reguli specifice caracterizeaza si activititile profesionale ale consilierului juridic —
consultantd juridica, redactare, avizare si contrasemnare acte cu caracter juridic, asistenta si
reprezentare judiciara.

Persoana juridica infiintatd in baza Legii nr.31/1990, privind societatile
comerciale, constituitd de unul sau mai multi consilieri juridici inscrigi in Tabloul tinut
de colegiile teritoriale are caracter de societate profesionala.

Obiectul de activitate al societatilor profesionale ale consilierilor juridici trebuie
sd fie unic, respectiv activitati juridice — consultanta, redactare acte juridice, asistenta si
reprezentare juridica — pentru persoane juridice, exclusiv activitati atribute speciale ale

altor profesii juridice.

NOTA: Natura comerciali sau civili a societitilor profesionale de consultanti, asistenti si
reprezentare juridici (fie ale consilierilor juridice, fie ale avocatilor) nu schimbai caracterul civil al acestor
activitati, - care in conceptia dreptului comunitar sunt prestari de servicii, activititi economice.

Societatile profesionale ale consilierilor juridici nu pot functiona in lipsa avizului
colegiului teritorial in care societatea profesionald este nregistratda obligatoriu in partea
speciala a Tabloului profesional intitulat societati profesionale (art.21 din Statutul

profesiei).

NOTA: Aceastid societate este o _noui formii de societate comerciali distincti de societitile
comerciale reglementate prin Legea nr.31/1990, identica societitii civile profesionale cu raspundere
limitata instituita prin Legea nr.51/1995, in baza principiului simetriei juridice si a egalititii cetitenilor in
fata legii fara privilegii si discriminari (St. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Ghe. H. Piperea — legea
societatilor comerciale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2006, p.62,pct.11 si 12).

Nici o lege, (legea 51/95, legea 514/2003 etc.) NU INTERZIC exercitarea profesiei de consilier
juridic in mod independant si in consecinti nu interzic infiintarea ca forme de exercitare a profesiei de
consilier juridic a societatilor profesionale de tip S.R.L., cu personalitate juridica dobandita sub control
judiciar si nu prin actul de dispozitie a organelor de conducere ale corpului profesional.

Conform art.41 alin.1 din Constitutia Romaniei imperativ si fira posibilitate de interpretare
wdreptul la muncd nu poate fi ingradit. Alegerea ... locului de munca este liberd” coroborat cu art.45 din
Legea fundamentalid care garanteaza accesul liber al unei persoane la o activitate economica, la libera
initiativa si exercitarea acestora, formele de exercitare ale profesiei de consilier juridic, societati
profesionale sunt expresia si transpunerea in practica a acestor drepturi constitutionale, in beneficiul




statului, autorititilor publice, persoanelor juridice beneficiare ale serviciilor juridice ale consilierilor
juridici, precum si a institutiilor de justitie in fata carora se realizeaza serviciul profesional.

Consilierul juridic este liber sa aleaga si schimbe in orice moment optiunea sa
pentru exercitarea profesiei (art.26 din Statutul profesiei) - salariat sau independent prin
societate profesionala.

Consilierul juridic raspunde pentru incilcarea obligatiilor profesionale potrivit
legii si statutului profesiei de consilier juridic (art.48 din Statutul profesiei).

Activitatea desfasurata de consilierul juridic este o activitate de mijloace si nu de
rezultat (art.49 din Statutul profesiei).

In cadrul fiecirui colegiu functioneazi o comisie de disciplind a cérei atributii
sunt stabilite in baza hotararilor Consiliului Consilierilor Juridici din Roméania (art.64
din Statutul profesiei).

In structura centrali a UCCIR functioneazi 0 comisie centrald de disciplini
compusa din consilieri juridici cu o vechime mai mare de 10 ani in activitati juridice
(art.83 din Statutul profesiei).

2. Legea nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
modificata si completata prin Legea nr.201/25.05.2004 si Legea nr.255/16.06.2004.

Avocatul promoveaza si apara drepturile, libertatile si interesele legitime ALE
OMULUI (art.2 alin.2 din Legea nr.51/1995).

Activitatea avocatului se realizeaza prin ... asistarea §i reprezentarea persoanelor
fizice sau juridice in fata instantelor judecatoresti, a organelor de urmarire penala....
(art.3 alin.1, lit.b) din Legea nr.51/1995).

Activitatile prevazute la alin.1 din art.3 se exercita numai_de avocat, DACA
LEGEA NU PREVEDE ALTFEL (art.3 alin.2 din Legea nr.51/1995).

NOTA: Legea nr.514/2003 conform art.1 prevede altfel: ,, Consilierul juridic asigurd apirarea .... a
Statului .... autoritatilor publice ... ale persoanelor juridice”. Pe acest palier activitatea avocatului
contravine Legii speciale nr.514/2003 monopolizind si activitatea specifici profesionala a consilierului
juridic, iar restringerile in exercitiul profesiei de consilier juridic impuse de Legea nr.51/1995 contravin
normelor din Tratat.

Persoanele fizice sau juridice care au fost autorizate in baza altor acte normative
ori au fost Tncuviintate prin hotarari judecatoresti sa desfasoare activitdti de consultanta,
reprezentare sau asistentd juridica in orice domenii isi Inceteaza de drept activitatea.

Continuarea unor asemenea activitdti constituie infractiune si se pedepseste
potrivit legii penale (art.82 alin.1 din Legea nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat).

La data intrarii in vigoare a Legii nr.51/1995 inceteaza de drept efectele oricarui
act normativ, administrativ sau jurisdictional prin care au fost recunoscute ofri
incuviintate activitdti de consultantd, reprezentare si asistentd juridicd contrare
dispozitiilor acestor legi (art.82 alin.2 din Legea nr.51/1995).



Prevederile alin. 1 si 2 din art.82 din Legea nr.51/1995 NU SE APLICA
PROFESIEI DE CONSILIER JURIDIC, care va fi exercitatd potrivit dispozitiilor Legii
nr.514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic (art.82 alin.3
din Legea nr.51/1995).

Formele de exercitare a profesiei de avocat sunt ... SOCIETATEA CIVILA
PROFESIONALA CU RASPUNDERE LIMITATA (art.5 alin.1 din legea nr.51/1995).

Societatea civila profesionald cu raspundere limitata (SCPRL) se constituie prin
asocierea a cel putin doi avocati definitivi aflati in exercitiul profesiei, are personalitate
juridica si patrimoniu propriu.

Capitalul social al societdtii este reprezentat de parti sociale transmisibile si
negociabile si este de cel putin echivalentul in lei a 10.000 de euro.

Avocatii din cadrul Societatii civile profesionale cu raspundere limitatd isi
angajeaza raspunderea profesionald numai in limitele capitalului social subscris si varsat
(art.5" alin.1 din Legea nr.51/1995).

Societatile civile profesionale cu raspundere limitatd dobandesc personalitate
juridica la data inregistrarii lor la barou in baza deciziei emise de catre consiliul baroului

(art.5" alin.2 din Legea nr.51/1995).

NOTA: Aceastii societate este o noui formii de societate comerciali distincti de societitile
comerciale reglementate prin legea nr.31/1990 (St. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Ghe. H. Piperea —
legea societitilor comerciale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2006, p.62,pct.11 si 12).

Urméand principiul simetriei juridice, pentru punerea in aplicare a prevederile imperative din
art.12, 14, 21 si 23 din legea 514/2003, statutul profesiei de consilier juridic adoptat de corpul profesional
al consilierilor juridice in temeiul art.6 din legea 514/2003 si art.9 si 16 din Constitutia Roméniei, a
adoptat ca forma de exercitare independenta a profesiei de consilier juridic societatea profesionala tip
S.R.L. cu personalitate juridicd dobandita sub control judiciar in baza legii cadru nr.31/1990, si nu prin
decizia organelor de conducere ale corpului profesional.

Consilierii juridici care nu au sustinut examen de definitivare in profesia de
consilier juridic dar aveau o vechime de 5 ani la data intrarii in vigoare a Legii
nr.514/2003 dobandesc calitatea de avocat definitiv (art.281 alin.3 din Statutul profesiei
de avocat).

Orice avocat, indiferent de forma de exercitare a profesiei poate sa incheie
conventii de colaborare cu experti sau cu alti specialisti (art.6 din Legea nr.51/1995).

Toate formele de exercitare a profesiei pot angaja personal auxiliar. Este interzisa
angajarea persoanelor cu studii juridice superioare (art.175 din Statutul profesiei de

avocat).

NOTA: Din coroborarea normelor imperative previzute de art.2 alin.2, art.3 alin.2 si art.6 din
legea 51/1995, cu prevederile art.1 si art.4 din legea 514/2003 rezultd in mod indubitabil ca cele doua
profesii juridice de aparitori — auxiliari ai justitiei, reglementate prin legi si statute proprii, sunt abilitate
de legiuitor de a exercita activititile profesionale de consultanta, redactare de acte juridice, asistenta si
reprezentare juridica, fiecare pentru subiecte de drept diferite. Astfel, avocatul apara drepturile,
libertatile si interesele legitime ale OMULUI — deci ale PERSOANEI FIZICE, iar consilierul juridic apara
drepturile si interesele legitime ale STATULUI, ale AUTORITATILOR PUBLICE CENTRALE SI
LOCALE, ale INSTITUTIILOR PUBLICE SI DE INTERES PUBLIC, ale CELORLALTE PERSOANE
JURIDICE DE DREPT PUBLIC, precum si ale PERSOANELOR JURIDICE DE DREPT PRIVAT -
deci ale tuturor PERSOANELOR JURIDICE.




Reprezentarea persoanelor juridice de citre avocati apare astfel ca fiind permisibili doar in
colaborare cu un consilier juridic neputiand fi considerati obiect exclusiv al activitatilor profesionale ale
avocatului. Calitatea de avocat este astfel incompatibild cu activitatea de consilier juridic raportata la
subiectele de drept pentru care cele doua profesii asigura serviciile profesionale de consultanta, redactare
si asistenta juridica.

Avocatul nu poate fi in acelasi timp si consilier juridic, deci sa asigure servicii juridice pentru
persoane juridice, la fel si consilierul juridic nu poate fi in acelasi timp avocat, respectiv sa asigure servicii
juridice persoanelor fizice.

3. Legea nr.31/1990 privind societiatile comerciale, modificata prin Legea
nr.441/27.11.2006.

Actul constitutiv al societatii cu raspundere limitata va cuprinde .... obiectul de
activitate al societatii cu precizarea domeniului si a activitatii principale (art.7 lit.c) din
Legea nr.31/1990).

Capitalul social nu poate fi mai mic de 200 lei si se divide in parti sociale
egale....partile sociale nu pot fi reprezentate prin titluri negociabile (art.11 din nlegea
nr.31/1990).

Controlul legalitatii actelor sau faptelor care potrivit legii se inregistreaza in
registrul comertului se exercitd de justitie printr-un judecator delegat (art.37 alin.1 din
Legea nr.31/1990).

In cazul in care cerintele legale sunt indeplinite, judecitorul delegat prin incheiere
... va autoriza constituirea societatii s1 va dispune inmatricularea ei in registrul
comertului ... (art.40 (1) din Legea nr.31/1990).

Societatea este persoand juridicd de la data inmatricularii in registrul comertului
(art.41 alin.1 din Legea nr.31/1990).

Incheierile judecitorului delegat privitoare la inmatriculare sau la orice alte
inregistrari in registrul comertului sunt EXECUTORII DE DREPT SI SUNT SUPUSE
NUMAI RECURSULUI; termenul de recurs fiind de 15 zile de la data pronuntarii
incheierii pentru parti si de la data publicarii incheierii in Monitorul Oficial al Romaniei,
partea a IV-a pentru orice alte persoane interesate, recursul fiind de competenta curtii de
apel in a carei taza teritoriald se afld sediul societatii (art.60 din Legea nr.31/1990).

Daca actul constitutiv nu cuprinde mentiunile prevazute de Legea nr.31/1990, ori
cuprinde clauze care incalcd o dispozitie imperativa a legii, judecdtorul delegat va
repinge prin incheiere, motivat, cererea de Inmatriculare in afard de cazul in care
asociatii inlatura asemenea neregularitati (art.46 alin.1 din Legea nr.31/1990).

In cazul unor neregularititi constatate dupa inmatriculare societatea este obligati
si ia masuri pentru inliturarea lor in cel mult 8 zile DE LA DATA CONSTATARII
ACELOR NEREGULARITATI; orice persoani interesati putind cere tribunalului si
oblige organele societatii sa inlature neregularitatile constatate; Dreptul la actiunea in
regularizare se prescrie prin trecerea unui termen de un an de la data inmatricularii
societatii (art.48 din Legea nr.31/1990).




4. Codul de procedura civila.

Daca mandatul este dat unei alte persoane decat unui avocat, mandatarul nu poate
pune concluzii decét prin avocat, CU EXCEPTIA CONSILIERULUI JURIDIC CARE,
POTRIVIT LEGII, REPREZINTA PARTEA (art.68 alin.4 Cod proceduri civila).

....reprezentarea (in justitie) se va face, dupd caz, prin unul sau mai multi
mandatari, persoane fizice sau PERSOANE JURIDICE, dispozitiile art.68 fiind
aplicabile in mod corespunzator (art.114 alin.5 Cod procedura civila).

5. Legea nr.188/8.12.1999 (r) privind statutul functionarilor publici.

Functia publicad reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite in
temeiul legii, in scopul realizirii PREROGATIVELOR DE PUTERE PUBLICA de
catre administratia publica centrala si locala (art.2 alin.1 din Legea nr.188/1999).

Functionarul public este persoana numita intr-0 functie publica. Activitatile
desfasurate de functionarii publici care implica exercitarea prerogativelor de putere
publica sunt... reprezentarea in justitie a autoritdfii sau a institutiei publice in care
functionarul public isi desfasoara activitatea (art.2, alin.2, alin.3 lit.g) din Legea
nr.188/1999).

Prevederile legii privind statutul functionarilor publici nu se aplica altor
cateqgorii de personal salarizat, numite in functie, care nu exercita prerogative de
putere publica (art.6 din Legea nr.188/1999).

NOTA: Judecitorii, procurorii, notarii, executorii judecitoresti precum si consilierii
juridici ,numiti in functie” nu exercitd prerogative de putere publica specifice puterii
administrative si in consecinta nu au calitatea de functionar public.

Prevederile din art.3 lit.g din legea 188/1999 (reprezentarea in justitie a autorititii ca
atribut al functiei publice) a fost abrogat expres prin prevederile art.27 din legea 514/2003.

Durata perioadei de stagiu este de 12 luni pentru functionarii publici de executie
din clasa I, 8 luni pentru cei din clasa a Il-a si 6 luni pentru cei din clasa a IlI-a (art.52,
alin.2 din Legea nr.188/1999).

NOTA: in mod evident profesia_de functionar public este o profesie distincti de profesia de
consilier juridic, stagiul in profesia de consilier juridic fiind obligatoriu de 2 ani si se organizeaza conform
Legii si Statutului profesiei de avocat.

TEXTELE INVOCATE DIN TRATATUL DE |INSTITUIRE A
COMUNITATII EUROPENE:

Art.48 (fostul art.58)

Prin societdti se inteleg societdtile constituite in conformitate cu dispozitiile
legislatiei civile sau comerciale, inclusiv societdtile cooperative si alte persoane juridice
de drept public sau privat, cu exceptia celor fara scop lucrativ.

Art.49 (fostul art.59)
In conformitate cu dispozitiile ce urmeazd, sunt interzise restrictiile privind
libertatea de a presta servicii in cadrul Comunitatii ...
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Art.50 (fostul art.60)

In intelesul prezentului contract, sunt considerate servicii prestatiile furnizate in
mod obisnuit in schimbul unei remuneratii, in masura in care nu sunt reglementate de
dispozitiile privind libera ciculatie a marfurilor, a capitalurilor si a persoanelor.

Serviciile cuprind in special:

(b) activitati cu caracter comercial

(d) activitati prestate in cadrul profesiunilor liberale

Art.81 (fostul art.85)

(1) Sunt incompatibile cu piata comunda si interzise orice acorduri intre
intreprinderi, orice decizii ale asocierilor de intreprinderi si orice practici concertate care
pot aduce atingere comertului dintre statele membre si care au ca obiect sau efect
impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei in cadrul pietei comune si, in
special, cele care:

(b) limiteaza sau controleaza productia, comercializarea, dezvoltarea tehnica sau
investitiile;

(c) Tmpart pietele sau sursele de aprovizionare;

(e) conditioneaza incheierea contractelor de acceptarea de catre parteneri a unor
prestatii suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele comerciale,
nu au legatura cu obiectul acestor contracte.

Art.82 (fostul art.86)

Este incompatibild cu piata comuna si interzisa, in masura in care ar putea aduce
atingere comertului dintre statele membre, folosirea in mod abuziv de catre una sau mai
multe intreprinderi a unei pozitii dominante detinute pe piata comuna sau pe o parte
semnificativa a acesteia.

Aceste practici abuzive pot consta in special in :

(b) limitarea productiei, comercializarii sau dezvoltarii tehnologice in dezavan-
tajul consumatorilor.

DIRECTIVA NR.2005/36/CE — PRIVIND RECUNOASTEREA CALIFICA-
RILOR PROFESIONALE iN SPATIUL COMUNITAR

Art.43

,La profession liberale designe toute profession exercee sur la base de
qualifications professionnelles appropriees, a titre personnel, sous sa propre
responsabilite et de facon professionnellement independante, en offrant des services
intellectuels et conceptuels dans [’interet du client et du public”

Profesia liberald desemneaza toate profesiile exercitate pe baza unor calificari
profesionale dobandite cu titlu personal exercitata sub propria sa responsabilitate si de o
manierd independentd profesionald, in oferirea de servicii intelectuale si conceptuale in
interesul clientului si a publicului.
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DIRECTIVA NR.77/249/CEE CU PRIVIRE LA LIBERALIZAREA
PRESTARILOR DE SERVICII JURIDICE IN SPATIUL COMUNITAR

Prin dispozitiile Directivei se recunosc ca echivalent termenii de: avocat;
rechtanwalt; avvocato; barrister; solicitor; avocat-avoue; juriste d entreprise;
responsdable juridique; juriste d affaire; legal adviser; consilier juridic etc. si s-au
liberalizat exercitarea activitatilor juridice de reprezentare, de aparare si consultantd in
spatiul comunitar.

NOTA: Clasificarea ocupatiilor din Roméania (COR), juristi, la grupa de bazi componenti 2421 —
avocati — include ocupatii componente 242101 avocat, 24 2103 consilier juridic, care se constituie astfel in
titluri profesionale recunoscute de legiuitor.

Din aceasta perspectiva libera circulatie a prestatorilor de servicii juridice (avocati, consilieri
juridici etc.) pe baza recunoasterii reciproce a diplomelor, certificatelor si altor titluri de citre corpurile

profesionale nu trebuie si impieteze in vreun fel asupra practicirii profesiilor respective, fiind interzisa
orice masura nationala restrictiva.

Solicitam sa adresati Curtii de Justitie a Comunitatii Europene urmatoarele
intrebari:

1. In interpretarea art.81 si 82 din Tratatul CEE, in contextul dreptului
concurentei, activititile juridice de consultantd, asistentd si reprezentare juridica,
redactare de acte juridice, avizare si contrasemnare acte juridice, exercitate de consilierii
juridici, identice cu activitatile juridice exercitate de catre avocati, in baza principiului
simetriei juridice constituie o ,,activitate economica” ?

2. In interpretarea art.81 si 82 din Tratatul CEE si in conformitate cu dreptul
concurentei si a principiului simetriei juridice, activitatile profesionale exercitate de
consilierii juridici sunt cuprinse 1n notiunea de ,,intreprindere”, precum activitatile
profesionale exercitate de catre avocati ?

3. In interpretarea art.49 si 50 din Tratatul CEE sunt considerate ,servicii”
activitdtile juridice prestate de catre consilierii juridici in cadrul profesiei de consilier
juridic, in mod identic activitatilor avocatilor, in baza principiului simetriei juridice, in
conditiile in care acestea sunt furnizate in mod obisnuit in schimbul unei remuneratii ?

4. Tn interpretarea art.81, 82 si 85 din Tratatul CEE poate o dispozitie nationala
care nu aduce atingere efectelor restrictive ale concurentei precum Statutul profesiei de
consilier juridic, adoptat de corpul profesional al consilierilor juridici, ce constituie
expresia vointei membrilor acestei profesii, avand ca obiect asigurarea respectarii
deontologiei acestei profesii, necesara pentru buna exercitare a profesiei de consilier
juridic, sa contravina art.48, art.49, art.50 din Tratatul CEE ?
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5. In interpretarea art.48 din Tratatul CEE societatile profesionale ale consilierilor
juridici  constituite In temeiul art.21 din Statutul profesiei de consilier juridic in
conformitate cu dispozitiile legii civile si comerciale nationale, ce au scop facilitarea
accesului la exercitarea activitatilor profesionale specifice profesiei de consilier juridic
in mod independent pentru punerea in aplicare a directivelor Comunitdtii europene
privind libertatea de prestari servicii si de recunoastere a diplomelor, constituie
,,societate” ?

6. In interpretarea art.50 si 53 din Tratatul CEE sunt ,activitati liberale”
activitatile profesionale ale consilierului juridic care exercita profesia oferind servicii
intelectuale si conceptuale clientilor, pe baza unei calificari profesionale de specialitate,
exercitata cu titlu personal, pe propria sa responsabilitate, si in maniera de independenta
profesionald respectand regulile de etica, confidentialitate si de raspundere profesionala,
in mod identic activitatilor avocatului, in baza principiului simetriei juridice ?

7. In interpretarea Directivei nr.2005/36/CE tinand cont de faptul ca regulile
specifice care caracterizeaza activitatea tuturor profesiilor liberale, respectiv
independenta profesionald, responsabilitatea profesionala, secretul profesional si
perfectionarea profesionald continud, caracterizeaza si profesia de consilier juridic, este
0 ,,profesie liberala” profesia de consilier juridic in conditiile in care, la fel ca si profesia
de avocat, este reglementata prin lege proprie profesionala si statut propriu profesional,
este organizatd ca un corp profesional a carei principala misiune este de a veghea asupra
exercitarii uniforme a profesiei si in caz de incalcare a normelor de exercitare a profesiei
sd aplice sanctiuni disciplinare ?

8. In interpretarea art.49, 50, 53 din Tratatul CEE a Directivei nr.2005/36/CE si a
Directivei nr.77/249/CEE activitatile profesionale exercitate de consilierul juridic sunt
activitati care implica exercitarea prerogativelor de putere publica ?

9. In interpretarea art.49, 50, 53 din Tratatul CEE a Directivei nr.2005/36/CE si a
Directivei nr.77/249/CEE consilierul juridic ,,numit in functie” poate fi considerat
functionar public” in conditiile in care exercitarea profesiei de consilier juridic este
incompatibild cu orice profesie salarizata, iar ,,functia publica” reprezinta exercitarea
autoritatii publice, si in conditiile in care ,,profesia de functionar public” este organizata
ca un corp profesional distinct prin lege si statut profesional propriu si in conditiile in
care stagiul profesional al functionarilor pubici este reglementat pe clase profesionale in
mod diferit, respectiv 6, 8 s1 12 luni ?

10. in interpretarea art.50, 81, 82 din Tratatul CEE care este interpretarea
notiunilor: ,, calitatea de avocat”, ,,profesia de avocat’; ,, calitatea de consilier juridic”,
., profesia de consilier juridic”; , profesie juridica reglementata” in conditiile in care
ambele profesii (avocat si consilier juridic) se caracterizeaza prin aceeasi pregatire
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profesionala, exerctarea acelorasi activititi profesionale (consultantd, asistentd si
reprezentare juridicd), au reguli proprii de organizare si exercitare a profesiei stabilite
prin legi si statute proprii, $i in ce sens o profesie (avocat) poate sa restranga exercitiul
activitatilor profesionale ale celeilalte profesii (consilier juridic) ?

11. In interpretarea art.48, 49, 50, 81, 82 din Tratatul CEE cum poate fi
interpretata notiunea de ,, obiect de activitate ilicit sau contrar ordinii publice” din art.
56 lit.c) din Legea nr.31/1990 raportat la obiectul de activitate al societatilor
profesionale ale consilierilor juridici, in conditiile in care obiectul de activitate al acestor
societati este limitat numai la activitatile profesionale specifice profesiei de consilier
juridic (asistenta §i reprezentarea juridica a statului, a autoritatilor publice si a
persoanelor juridice) ?

NOTA: Prin hotirirea preliminari a CJCE nr.61977J0030, C30/77 din 27.10.1977, referitor la
termenul de ,,ordine publica” Curtea a subliniat ci notiunea de ,,ordine publica” in contextul comunitar si,
in special, ca justificare a unei derogiri de la principiul fundamental de libera circulatie a lucratorilor si
serviciilor, trebuie si fie inteleasd in mod strict, astfel incit domeniul siu de aplicare sa nu poati fi
determinat in mod unilateral de fiecare din statele membre fiara control din partea institutiilor
Comunitatii.

Circumstantele specifice care ar putea justifica recurgerea la notiunea de ,,ordine publica” pot
varia de la un stat membru la altul si de la o perioada la alta, astfel cd, in aceasta privinta, trebuie sa se
recunoasca autorititilor nationale competente o0 marja de apreciere in limitele impuse de tratat si de
dispozitiile adoptate pentru aplicarea acestuia.

In masura in care autoritatea nationald poate justifica anumite restrictii la libera circulatie a
persoanelor si serviciilor care intra sub incidenta dreptului comunitar, recurgerea la notiunea de ,,ordine
publicd” presupune, in orice caz, existenta, pe 1ingi cea a tulburarii ordinii sociale, si a unei amenintari
reale si suficient de grave, care afecteaza un interes fundamental al societétii.

12. In interpretarea art. 81, 82 din Tratatul CEE este Legea nr.51/1995 si Statutul
profesiei de avocat un acord intre ,,intreprinderi” (barouri de avocati) de natura a
elimina concurenta de pe o parte semnificativa a pietei, in conditiile In care limiteaza si
monopolizeazd exercitarea activitdtilor profesionale de consultanta, asistentd si
reprezentare juridica ale altei profesii juridice reglementate, respectiv a profesiei de
consilier juridic in detrimentul acesteia prin obligarea beneficiarilor PERSOANE
JURIDICE, numai la acceptarea obligatorie a prestatiilor de servicii juridice ale
avocatilor ?

13. In interpretarea art. 81, 82 din Tratatul CEE Sunt nule de drept si
incompatibile cu piata comuna toate acordurile sau deciziile interne folosite in mod
abuziv de intreprinderile avocatilor (barouri, UNBR) prin crearea unei pozitii dominante
semnificative detinute pe piata serviciilor juridice si care Tmpiedica, restrang, sau
denatureaza direct sau indirect concurenta si liberalizarea prestarilor de servicii juridice
?

PRACTICA INSTANTELOR NATIONALE
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e Curtea Constitutionald (Decizia nr.303 din 6 iulie 2004, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.734 din 13.03.2004) a statuat faptul ca orice
profesie are reguli proprii de exercitare si ca in virtutea principiului specialia
generalibus derogant in baza legii speciale privind organizarea si exercitarea profesiei
de consilier juridic, corpul profesional al consilierilor juridici poate institui reguli
diferite de cele stabilite prin Codul Muncii pentru practicienii profesiei de consilier
juridic.

De asemenea, prin aceeasi decizie s-a statuat ca profesia de consilier juridic este
o profesie juridica distincta care are ca obiect apararea drepturilor si intereselor legitime
ale statului, ale autoritatilor publice si ale persoanelor juridice si ca aceste particularitati
determina caracterul distinct al profesiei de consilier juridic atat fata de celelalte
profesii, meserii sau ocupatii ce cad sub incidenta Codului munici, cat si fatd de alte
profesii juridice reglementate de alte legi speciale.

e Consiliul_National Pentru Combaterea Discriminarii prin decizia nr.
402/12.01.2007 a constatat ca intre profesia de consilier juridic si profesia de avocat
existd in mod indubitabil compatibilitate profesionald, cele doud profesii apartinand
aceluiasi trunchi al profesiilor juridice, si deci trebuie sa beneficieze de acelasi tratament
juridic.

Art. 56 lit.c) din Legea nr.31/1990, temei de drept invocat de Baroul Galati pentru
constatarea si declararea nulitatii absolute a societatilor profesionale ale consilierilor
juridici inmatriculate, in baza dispozitiilor art.82 alin.1 si 2 din Legea nr.51/1995 -
contravine prevederilor art.48, 49, 50, 81, 82 din Tratatul CEE, Directivei
nr.2005/36/CE si Directivei nr.77/249/CEE si nu poate fi opus societatilor profesionale
ale consilierilor juridici pentru declararea si constatarea nulitatii societatilor profesionale
inmatriculate, profesia de consilier juridic fiind o profesie juridicd distincta reglementata
prin lege si statut propriu profesional.

In vederea solutionirii exceptiei de neconstitutionalitate ce formeazi obiectul
dosarului nr.1858D/07, al Curtii Constitutionale, in spiritul normelor comunitare si a
Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, se impune sesizarea de catre instanta
constitutionala a Curtii de Justitiec a Comunitatilor Europene pentru pronuntarea unei
hotarari preliminare referitoare la intrebarile formulate.

COLEGIUL CONSILIERILOR JURIDICI GALATI
DECAN
Zoia MITEA
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