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Catre
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

Uniunea Nationald a Colegiilor Consilierilor Juridici din Romania cu sediul in Bucuresti, Bd.
Regina Maria nr.64 reprezentata legal prin presedinte consilier juridic Vaida Botond, vicepresedinte
consilier juriodic Noveanu Florin-Adrian si secretar general consilier juridic Florescu Lucian, in
temeiul Art.20 din OGR nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, depunem prezenta:

SESIZARE

Prin care va solicitam sa constatati - ca profesia de consilier juridic este reglementata in mod
discriminatoriu fata de celelalte profesii recunoscute prin Legea 200/2004 modificata prin O.U.G.
109/2007 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania, si pe cale de consecinta, sa dispuneti masurile specifice constatarii
existentei discriminarii, respectiv obligarea Ministerului Justitiei la initierea unui proiect de lege de
natura a o inlatura .

Prin prezenta sesizare apreciem ca profesia de consilier juridic care este reglementata de
Legea nr.514/2003 ingradeste posibilitatea consilierului juridic din Romania de a-si desfasura
profesia si prin birouri individuale, societati civile profesionale (tindnd cont cd este o oprofesie
reglementata), societati civile profesionale cu raspundere limitata (precum avocatul sau lihidatorul
judiciar) sau societati: comerciale, fata de celelalte profesii ce se regasesc pe Lista profesiilor
reglementate in Romania — Anexa nr.2. din O.U.G. 109/2007 pentru modificarea si completarca
Legii nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania, conform aspectelor pe care le prezentam mai jos:

1. Raportat la pregatirea profesionald a consilierilor juridici cat si a avocatiilor, cu titlu de
comparatie, ambele profesii sunt ca nivel al acestei pregatiri initiale, absolventi ai facultatilor de
drept, au aceiasi structurd profesionala prestand in mod nemijlocit servicii de aceiasi naturé:
consultanta, asistenta juridicd si reprezentare judiciara. Consilierul juridic in temeiul Art.1
“Consilierul juridic asigura apararea drepturilor si intereselor legitime ale statului, ale autoritatilor
publice centrale si locale, ale institutiilor publice si de interes public, ale celorlalte persoane juridice
de drept public, precum si ale persoanelor juridice de drept privat, in slujba cédrora se afla si in
conformitate cu Constitutia si legile tarii si Art.4 Consilierul juridic in activitatea sa asigura
consultanta §i reprezentarea autoritatii sau institutiei publice 1n serviciul careia se afla ori a
persoanei juridice cu care are raporturi de munca, apara drepturile si interesele legitime ale acestora
in raporturile lor cu autoritatile publice, institutiile de orice natura, precum §i cu orice persoana
juridicd sau fizica, romana sau strdina; in conditiile legii si ale regulamentelor specifice unititii,
avizeaza i contrasemneaza actele cu caracter juridic, iar avocatul in conformitate cu Art.2 al.2din



Legea nr.51/1995, promoveaza si apara drepturile si interesele legitime ale omului, insa potrivit al.
3 al aceluiasi articol acesta are posibilitatea in plus de a asigura asistenta §i reprezentarea
persoanelor juridice, in conditiile legii.

Ceea ce intareste cele enuntate mai sus este chiar Hotararea nr.237/06.06.2006 a Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii din Romania prin care ati ardtat ca intre activitatile
desfasurate de consilierul juridic si avocat ,,existd compatibilitate, astfel ca instituirea unui tratament
juridic diferentiat nu poate fi justificatd obiectiv”’. Fapt pentru care invederam Consiliului insa prin
Hotararea 402/12.11.2007 va contraziceti flagrant atunci cand decideti ca ,, legiuitorul nu a incalcat
principiului tratamentului egal atunci cand pe parcursu elabordrii atributiilor legale, distinge intre
persoane, categorii de persoane, care nu sunt in situatii analoage”, analogia se raporteaza la atributii,
pregatire si incdlcata forma de exerciatre la care legiuitorul a omis ca fatd de consilierul juridic sa
aplice un tratament analog celorlalte profesii din romania carora le-a oferit posibilitatea de a-si
desfasura activitatea si in forme independente, motiv pentru care v-ati folosit de raspunsul
Ministerului Justitiei afirma contrariul prin adresa 5534/25.05.2007 care este vadit contrar
Hot.237/2006, iar raspunsul UNBR prin care se afirma ca exercitarea profesiei de consilier juridic
nu este compatibila cu indeplinirea de atributii specifice profesiei de avocat invocand Decizia
XI11/2006 a ICCJ care de fapt interpreteaza art.46 din Legea 31/1990 facand un amestec al acestei
legi cu statutul profesiei consilierului juridie, minuta deciziei fiind datd in desfiderea art.124 din
Constitutia Romaniei, raspuns care fara echivoc a influentat decizia enutata.

Deci _discriminarea apare, in opinia noastra, chiar din momentul reglementarii actului
normativ, deoarece consideram ca tratamentul diferentiat, fata de exercitarea in forma independenta
a profesie de consilier juridic nu a fost justificat obiectiv de un scop legitim, el fiind considerat sine
die doar apanajul avocatului, tartamentul diferentiat avand ca scop chiar restrangerea, inlaturarea
concurentiala a exercitdrii profesiilor in conditii de egalitate.

2. In conformitate cu art. 32 alin.2 din OUG 86/2006, asa cum a fost modificatd prin Legea
nr.254/2007, pot fi primite in profesia de practician in insolventd, la cerere, cu scutire de examen
si de perioada de stagiu, persoanele care au exercitat cel putin 5 ani functia de judecator, procuror
avocat sau notar, care in opinia noastra sunt profesii juridice intocmai ca cea a consilierului juridic.
Astfel in mod discriminatoriu, consilierii juridici care is1 desfagoara activitatea in cadrul societatilor
comerciale si sunt familiarizati cu aspectele economico-financiare ale acestora, sunt exclusi de la
aceastd posibilitate i au obligatia participarii la examen, ceea ce constituie un factor discriminator

fata de celelalte profesii juridice enuntate de lege.

3. Legea nr.514/2004 nu prevede, in mod discriminator si nejustificat, pentru consilierii
juridici si posibilitatea de a-si desfasura activitatea, in afara celei de angajat la o persoana juridica
de drept public sau privat ori ca functionar public numit, in cabinete individuale, cabinete asociate,
societati civile profesionale/societati civile profesionale cu rdspundere limitatd sau societdti
comerciale.

Formele de exercitare a profesiilor reglementate in Romania prevad si posibilitatea altor
forme de exercitare profesionala decat cele de angajat sau numit ca functionar, respectiv prin forme
individuale de exercitare, societdti civile sau cu raspundere limitatd dar se intdlnesc si situatii
cumulative si care sunt recunoscute celorlalte profesii reglementate de Legea 200/2004, profesii
printre care se afla si profesia de consilier juridic dar care nu beneficiaza de acelasi regim si
tratament juridic echitabil si nediscriminator cu privire la aceste posibulititi de a alege in mod
nediscriminator forma de exercitare a profesiei, formd care in legea actuald ii este impusa prin
invocarea scopului legitim de a acorda consultanta, asistentd si reprezentare persoanelor juridice
doar ca angajat. Fata de aceastd reglementare invocam incdlcarea dreptului nostru legitim si
discriminator de a ne alege forma de exercitare intocmai ca si celelalte profesii.



ege vy

independent:

e Legea nr. 51/1995 privind profesia de avocat prin Art. 5 prevede ca forme de exercitare
a profesiei de avocat: cabinete individuale, cabinete asociate, societdti civile
profesionale sau societati civile profesionale cu raspundere limitatd.

e O.U.G. nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor in insolventa - Art. 4 —
practicienii in insolventd 1si desfasoard activitatea in cabinete individuale, cabinete
asociate, societati civile profesionale.

e 0.G.nr.66/2000, asa cum a fost modificatda si completatd prin Legea nr. 331/2006
privind profesia de consilier de proprietate industriala - Art.19 — consilierii de
proprictate industriald isi desfasoara activitatea in cabinete autorizate, cabinete
individuale, societati civile profesionale sau societiti comerciale avand ca obiect
activitati in domeniul proprietatii industriale .

e 0O.G. nr. 65/1994 modificata prin Legea nr. 269/2007 privind organizarea activitatii de
expertiza contabila si a contabililor autorizati - Art.7 si 8 - expertii contabili /contabilii
autorizati pot exercita profesia individual ori se pot constitui in societiti comerciale
potrivit legii cu obiect de activitate specific.

e OUG nr.75/1999 privind activitatea de audit financiar-art.art.31-Auditorul financiar
isi poate exercita profesia de auditor financiar ca persoane fizice independente sau se
pot asocia in societati comerciale de audit financiar.

e O.G. nr.71/2001 privind organizarea activitatii de consultanta fiscala — Art.9-
Consultantii fiscali pot sa isi desfasoare activitatea ca persoane fizice independente
sau se pot asocia in societdti comerciale care au ca obiect de activitate consultanta
fiscala. Societatile comerciale trebuie sda aiba cel putin un asociat/actionar si
adminsitrator care sa aiba calitatea de consultant fiscal.

e Legea nr.192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator - Art.22-
Mediatorii isi pot desfasura activitatea in cadrul unei societati civile profesionale, al
unui birou in care pot functiona unul sau mai mult mediatori asociati, cu personal
auxiliar corespunzator sau in cadrul unei organizatii neguvernamentale, CU respectarea
conditiilor prevazute de lege.(...) Mediatorii autorizati pot fi angajati si Cu contract
individual de munca, in conditiile Legii nr.53/2003-Codul muncii.

o Legea nr.160/1998 privind organizarea profesiei de medic veterinar — Art.28 - In
exercitarea profesiei sale. Medicul veterinar cu drept de libera practica se organizeaza si
functioneaza in cadrul: a. cabinete medical veterinar in una din urmatoarele forme:
cabinet medical — veterinar, cabinete medicale = veterinare asociate si b. societdti
comerciale cu obiect de principal de activitate — activitatea veterinari. In forma de
organizare a profesiei prev.la alin.1 al articolului isi exercita profesia medici veterinari
titulari sau asociati, care pot avea ca litatea de salariati sau colaboratori, medici veterinari
ori altd categorie de personal.

e Legea nr.188/2000 privind organizarea activitatii executorilor judecitoresti — Art.12 -
Activitatea executorilor judecdtoresti se desfasoara in cadrul unui birou in care pot
functiona unul sau mai multi executori judecatoresti asociati, cu personal auxiliar
corespunzator. Executorul judecatoresc sau executorii judecatoresti asociati,titulari ai
unui birou, pot angaja executori judecatoresti Stagiari, traducatori, alt personal de
specialitate, precum si personal auxiliar corespunzator necesar pentru activitatea biroului.

e Legea nr. 36/1995 privind notarii publici si activitatea notariala - Activitatea notarilor
publici se desfisoara in cadrul unui birou 1in care pot functiona unul sau mai multi
notari publici asociati, cu personal auxiliar corespunzator. Notarul public sau notarii
publici asociati,titulari ai unui birou, pot angaja notari publici stagiari, traducatori, alt
personal de specialitate, precum si personal administrativ si de serviciu necesar activitatii
notariale.



Legea 17/2007 a profesiei de geodez care la Art.4 arata ca - Activitatea geodezului
reprezintd un serviciu de interes public cu implicatii tehnice, economice, sociale, juridice
si are statutul unei functii autonome exercitate in cadrul unei profesii liberale, iar in Cap.
Il Exercitarea profesiei de geodez Sectiunea a 2-a - Modalitati de exercitare a profesiei
de geodez Art. 14 (1) Dreptul de semnatura se poate exercita in cadrul birourilor
individuale, birourilor asociate, societitilor comerciale sau al altor forme de asociere
constituite conform legii. (2) Profesia de geodez poate fi exercitata in cadrul unor birouri
individuale sau al unor societdti comerciale in care functioneazd unul sau mai multi
geodezi cu drept de semnatura.

Legea 184 din 12 aprilie 2001 republicati privind organizarea si exercitarea
profesiei de architect prin Art.1 reglementcazd modul de exercitare a profesiei de
arhitect si constituireca Ordinului Arhitectilor din Romania, ca forma de organizare
independenta, nonprofit, autonoma, apelitica si de interes public, specificand la Art.2 (1)
ca activitatea In domeniul arhitecturin este un act de cultura de interes public, cu
implicatii urbanistice, economice, sociale si ecologice. In Cap.Il Sectiunea 1 -
Dobandirea si exercitarea dreptului de semnatura la Art.8 se prevede ca exercitarea
profesiei de arhitect se face atdt in sectorul privat, cat si in sectorul public, conform
prevederilor legale si mai mult conform Art.9 (1) Dreptul de semnatura implica asumarea
de catre persoana care 1l exercita a intregii responsabilitati profesionale fata de client si
autoritatile publice cu privire la calitatea solutiilor propuse, cu respectarea legislatiei in
domeniu (2) Dreptul de semnatura se exercita olograf, cu mentionarea in clar a numelui,
prenumelui 1 a numarului de inregistrare in Tabloul National al Arhitectilor. Lucrarile
colective trebuie sa poarte semnatura tuturor arhitectilor care au contribuit la elaborarea
lor (3) Exercitarea dreptului de semnatura implica independenta in luarea deciziilor cu
caracter professional, iar conform Art.11 (1) Cetatenii unui stat membru al Uniunii
Europene, cetatenii statelor membre ale Spatiului Economic European §i cetatenii
elvetieni care solicita stabilirea in Romania si indeplinese conditiile prevazute la art. 5
sau art. 6 referitoare la detinerea titlului de arhitect vor dobandi drept de semnatura in
aceleasi conditii cu cetatenii romani, cu respectarea prevederilor Art.10 ceea ce arata
automat si-corespondentul Art.8”1 din Legea 514/2003. Totodatd in Sectiunea a 2-a -
Modalitati de exercitare a profesiei de architect, desfasurarea activitatii sale 1i dreptul de
a-si desfasura activitatea conform Art.17 din lege astfel: (1) Dreptul de semnatura se
poate exercita in cadrul birourilor individuale, birourilor asociate, societditilor
comerciale de proiectare sau altor forme de asociere constituite conform legii, (4)
Persoanele juridice prevazute la alin. (1), care nu au in cadrul personalului un arhitect cu
drept de semnatura si care desfagoard activitdti-de proiectare, au obligatia ca, pentru
intocmirea documentatiilor de urbanism si a proiectelor de arhitectura supuse aprobarii
sau autorizarii, sa foloseasca pe baze contractuale serviciile unui arhitect cu drept de
semnatura.

Legea 466 din 4 noiembrie 2004 privind Statutul asistentului social la Art.1
reglementeaza Statutul asistentului social in Romania, precizdnd rolul Colegiului
National al Asistentilor Sociali, denumit in continuare Colegiul, in apararea intereselor
profesionale ale membrilor sai, la Art. 2 (1) pot fi asistenti sociali urmatoarele
persoane:a) cetdtenii romani; b) cetdtenii statelor membre ale Uniunii Europene, ai
celorlalte state din Spatiul Economic European si ai Confederatiei Elvetiene; c) cetatenii
statelor terte cu care Romania are acorduri bilaterale de reciprocitate si care au resedinta
temporara sau permanenta in Romania. La alin (3) in cazul cetatenilor statelor membre
ale Uniunii Europene, ai celorlalte state ale Spatiului Economic European si ai
Confederatiei Elvetiene, recunoasterea diplomei de asistent social obtinutd in unul dintre
statele mentionate va fi efectuata conform Legii nr. 200/2004 privind recunoasterea
diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romania. (4)
Prevederile alin. (3) se aplica si diplomelor obtinute de cetdtenii romani in unul dintre
aceste state, ceea ce arata automat si corespondentul Art.8”1 din Legea 514/2003.



Prin Art. 5 se prevede ca asistentul social isi poate desfasura activitatea in regim salarial

sau independent, cu drept de libera practica: a) in sectorul public, in conformitate cu

prevederile Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificarile ulterioare, si ale Legii nr.

188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile ulterioare;

b) in sectorul privat, cu respectarea prevederilor Legii nr. 53/2003, cu modificarile

ulterioare, a prevederilor regulamentelor societatii sau organizatiei respective.
Enumerarea de mai sus fiind doar exemplificativa.

4. Din continutul Legii 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate in Romania, asa cum a fost modificata si completata
prin OUG 109/2007 se constata ca si aceasta cuprinde o noua dispozitie discriminatorie, astfel:

potrivit Anexei nr.3 — in Lista autoritatilor competente corespunzatoare fiecarei profesii
reglementate in Romania, cu titlu de exemplificare ardtam ca in listd autoritatilor competente
corespunzatoare fiecarei profesii reglementate in Romania

Camera Auditorilor Financiari din Romania - auditor financiar;

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania - avocat;

Oficiul de Stat pentru Inventii $i Marci - consilier in proprietate industriala;
Corpul Expertilor Contabili $i Contabililor Autorizati - expert contabil;

Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati - contabil autorizat;
Ministerul Economiei si Finantelor - consultant fiscal;

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor - verificator de proiect
atestat, expert tehnic atestat si responsabil tehnic cu executia, auditor energetic
pentru cladiri;

Uniunea Nationald a Practicienilor in Insolventa din Romania - practician in
insolventa;

Ministerul Justitiei - traducator/interpret autorizat;

Colegiul Psihologilor din Romania - psiholog;

Ordinul Asistentilor Medicali si Moaselor din Romania - asistent medical;
Ordinul Tehnicienilor Dentari din Romania - tehnician dentar;

Ministerul Muncii, Familiei si Egalitdtii de Sanse - inspector protectia muncii;
Ministerul Justitiei - expert tehnic judiciar;

Consiliul de mediere - mediator;

Solutii  pe care'le apreciem corecte de altfel, insa pentru profesia-de consilier juridic
autoritatea competenta nu este cum ne-am fi asteptat Uniunea Colegiilor Consilierilor Juridici din
Romania, asa cum ar fi 'logic si legal, ci Ministerul Justitiei. Aceastd masura reprezinta O
subordonare a corpului profesional al consilierilor juridici-unui organism guvernamental, organism
care nu mai contine incd din 1995 in organigrama in cadrul Departamentului executori judecatoresti
si notari publici pe consilierii juridici, deoarece acestia nu sunt numiti de catre Ministrul Justitiei ca
functionari publici sau functionari publici autonomi, deeci vedem cum o categorie profesionala este
supusd discriminator doar unei forme de exercitare fatd de chiar profesiile subordonate acestui
minister care se pot desfasura in mod independent.

Fata de cele de mai sus, apreciem ca sunt indeplinite cerintele prevdzute de OG nr. 137/2000
privind prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, sens in care urmeazd sa
dispuneti potrivit prerogativelor conferite de acest act normativ.

in drept invocim:Art. 9,16,40 din Constitutia Romaniei; Art.1,2,19,20 din OG nr.137/2000;
dispozitiile Legii nr.514/2003, Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania.
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Presedinte Vicepresedinte Secretar general



