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Domnule Presedinte,

Ca urmare a solicitarii de audiere in fata Comisiei de Ancheta privind verificarea sumelor
cheltuite de Ministerul Turismului pentru actiuni de promovare a turismului $i a imaginii
Romaniei, am constatat aparitia unor date neconforme cu privire la imprejurarile care au

determinat contractarea, semnarea si punerea in opera a unor achizitii publice de bunuri i

servicii. Intrebarile, relativ simple, necesita raspunsuri complexe.

Tinénd cont de volumul mare de informatii puse la dispozitie si de nivelul competentei de
raspuns din partea organizatiei noastre profesionale, pentru o cat mai completa intelegere
a raspunsurilor ce au survenit in urma audierii, facem urmatoarele referinte cu rol

precizator:

Referinte r aspuns c¢cu rol precizator

1. Rolul directiilor juridice, consilierul juridic si viza de legalitate in cadrul sistemului de

aparare juridico-judiciar a statului roman. Concluzii.

2. Standarde ocupationale si protectia consumatorului de sendgeitrimitere directa la

institutiile statului. Concluzi.

3. Prestatiile comerciale de consultantd, asistenta si reprezentare juridica. Rolul avocatului
conform legii roméne. Competente restranse in ceea ce priveste clientela institutie publica.

Concluzii.
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1. Rolul directiilor juridice, viza de legalitate si consilierul juridic in cadrul sistemului de

aparare juridico-judiciara a statului roman.

a) directiile juridice.

Directiile juridice sunt compartimente functionale cu rol de administrare a problematicii de
naturd juridica ce survine la nivelul unei instituti a statului, care de regtl sunt
compartimente de sine statatoare si tot de regdlsunt conduse de persoane cu experienta

din domeniul juridic.

intelesul a ceea ce am relevat mai sus este acela ca NU este obligatoriu legal sa se

infiinteze un compartiment (directie, serviciu, birou) juridic de sine statator, consilierii juridici
putdnd fi numiti sau angajati la fiecare din celelate compartimente in parte. Conducatorii
compartimentelor juridice, daca ele exista in forma distincta, sau coordonatorii activitatii
daca aceste nu sunt regular infiintate, au capacitati preponderent manageriale, de
administrare a situatiilor de natura juridica survenite.

Este de dorit ca persoana ce conduce un compartiment juridic sa detina autoritatea,
calificarea si experienta profesionald pozitiva necesara acestui post.

Autoritatea este datd de functia de conducere, calificarea este data de dobandirea
capacitatii de exercitiu profesionale, iar experienta profesionala pozitiva este sustinuta de
ponderea situatiilor profesionale gestionate sau finalizate cu succes. Experienta
profesionala negativa, adica insuccesul in ponderea situatiilor amintite mai sus chiar daca
sunt intrunite conditii de vechime nu calificd persoane pentru obtinerea managementului
unui atare compartiment sau de coordonator.

Punctual, in ceea ce priveste Ministerul Turismului, din datele pe care le avem, deducem
ca avem de a face cu Directia juridica, achizitii publice si resurse umane, o directie mixta
aparent regular infiintatd, cu o conducere prezumat legal numita printr-un absolvent de
drept, unde facem observatia ca titularul postului de conducere putea sa fie tot atat de bine
inginer, economist sau expert in resurse umane suplinind in acest fel conditiile legale cu

privire la ocuparea postului.
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Nu cunoastem de ce Ministerul Turismului a ales aceasta varianta, licita, dar care incalca
acel “de regula” de care am vorbit mai sus.

Acest “de regula” provine din conditiile istorice ce au guvernat sistemele de aparare
judiciara ale statului roman. Pana la data de 08.X11.2003, odata cu intrarea in vigoare a
Legii privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic (Legea 514/2003),
institutiile statului erau aparate de forme departamentale distinct infiintate ce purtau
denumirea de “oficiu juridic”. Aceste forme de organizare, expres prevazute in Decretul
143/1955, aveau un rol extrem de bine determinat, regular infiintate, iar seful oficiului juridic
era o persoana la maxim de cariera in domeniu, pe cele 6 trepte ierarhice profesionale,
obligatoriu de strabatut.

Odata cu promulgarea legii, a fost abrogat acest decret, iar actele de dispozitie ce privesc
apararea judiciara au fost transferate in personarprofesiei juridice nou infiintate, respectiv
aceea de consilier juridic.

b) consilierul juridic.

Odata cu promulgarea Legii 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de
consilier juridic i abrogarea Decretului 143/1955, se schimba fundamental conceptul cu
privire la securitatea juridica a institutiilor statului prin cateva elemente definitorii pe care
vom incerca sa le punem in comparatie spre 0 mai buna evidentiere:

Art.6 al Decretului 143/1955 avea urmatorul continut:

“Ori de cate ori unitatea nu se infatiseaza in justitie prin conducerea ei, reprezentarea

unitatii se face prin oficiul sau juridic. in asemenea cazuri, delegatia va fi semnata de seful

oficiului juridic, iar daca unitatea nu are decat un singur jurisconsult, de conducerea
acesteia.”

Art.7 al aceluiasi decret precizeaza si el

“Pornirea actjunilor in justitie sau la organele arbitrale, fixarea pretentiilor, renuntarea la
pretentii, actiune sau cai de atac, precum si darea raspunsurilor la interogator, se fac de
organele de conducere ale unitatilor interesate sau, cu delegatie data de acestea in acest

scop, de la caz la caz si de oficiile juridice”
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Art. 13 (extras):
“Colectivele de jurisconsulti vor functiona la colegiile de avocatj.
Jurisconsuliii se vor inscrie pe tabloul {inut de biroul colectivului din care fac parte si
numai cei inscrigi pe un asemenea tablou vor putea activa in aceasta calitate.”
“‘Organizarea si functionarea colectivelor de jurisconsuli si a birourilor de conducere,
precum si a cursurilor de indrumare se vor stabili prin instructiunile Ministerului de Justitie,
care, in vederea realizarii scopului aratat, exercita controlul si indrumarea colectivelor de
jurisconsultj”
(Aici, In paranteza, dorim s& raspundem unei intrebari venite din partea comisiei de
anchetd cu privire la situatia serviciilor juridice, anterioara promulgarii Legii 514/2003
privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, iar raspunsul nostru este
acelasi ca acela dat verbal, respectiv:
Si pana atunci, ca si astazi cand avem alt act normativ cu principii asemanatoare pe
aceasta latura, avem de a face cu aceleasi principii:
- Evidenta jurisconsuliilor ca obligatie legala bilaterala jurisconsult/asociatie
profesionala;
Interes public acoperit prin monitorizarea, controlul si indrumarea statului (Ministerul
Justitiei);
Criterii ferme cu privire la obtinerea calitatii, cariera si raspundere profesionala.
Birourile de avocatura sau societatile nereglementate de consultanta juridica nu
aveau si nu au legal si legitim ca subiect de exercitare profesionald institutiile
statului roman.)
Unul din elementele esentjale ce trebuie relevate este acela ca obligatia legala in ceea ce

priveste actele de dispozitie juridico-judiciare erau la nivelul conducerii unitatii si nu la

nivelul oficiului juridic. Aceasta stare de fapt si nemodificarea atata timp a acestui act

normativ, a generat situatii extrem de grave in ceea ce priveste raspunerea colectiva

pentru fapte eminamente profesionale.
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Noua lege de organizare si exercitare a schimbat esentialmente aceste principii si a
inlaturat posibilitatea raspunderii in solidar a conducatorilor cu executivii, reglementand

consilierul juridic conform legii i statutului profesiei de avocat.

Consilier juridic. Organizare.

Elemente de substanta survenite odata cu abrogarea Decretului 143/1955 si promulgarea
Legii 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic.

Primul element ce rezida chiar din titlu este acela cd PROFESIA se exercitd, dar se si
organizeaza.

Conditiile legale obligatorii ce indruma organizarea sunt acelea potrivit art.20 prin care
structurile asociative sunt judetene, pe ramuri si dupa caz la nivel national, dar fara a eluda
conditiile art.21 din acelasi act normativ:

“Asociatia profesionala a consilierilor juridici tine evidenta acestora in conditii
similare evidentei barourilor de avocati”

(Dupa cum bine se stie, sub sanctiune penala, nu poti activa ca avocat daca nu esti luat in
evidenta baroului judetean si/sau a federatiei barourilor, dupa caz la nivel national.)

Ca si in cazul Decretului 143/1955 legiuitorul acorda o importanta sporita acestor tablouri
profesionale astfel incat, pentru o buna intelegere accentueaza clar in art.26:

“Evidentele consilierilor juridicisia ct ual i z ar aasestqpasevoneealiza nt a
de catre asociatiile profesionale la sfarsitul fiecarui an si se vor comunica prefecturii,
consiliului judetean, instantelor judecatoresti, organelor de urmarire penala si

baroului din judetul respectiv.”

in mod clar, aceste tablouri profesionale sia ¢t u al i z a tsentdecise Enperatia n e n t

de legiuitor in vederea consumului subiectilor descrisi in lege, in interesul public si al legii,
tocmai pentru verificarea legalitatii obtinerii calificarii, a statusului profesional
(stagiar/definitiv), stabilirea vechimii profesionale in urma transferului interprofesional
(consilier juridic, judecator, procuror, avocat, notar public etc.) si a celorlalte elemente ce

definesc o profesie reglementata prin lege cum este cea de consilier juridic in Romania.
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Concluzie: Nu poti activa ca si consilier juridic, daca s-au eludat conditiile de organizare i
nu esti luat in evidenta pentru opozabilitate, criteriile privind doar exercitarea (contractul de
munca/actul de numire) fiind obligatorii pentru e x e r ¢ i t a,rda au suficiénteio t i v a

ceea ce priveste calitatea, capacitatea si opozabilitatea, respectve x er ci t ar ea | e

Consilier juridic. Exercitare.

Art.2 din lege:

AConsi | poaest| fji erindimect " n funcSie s
Interpretarea legitima a acestui articol de lege este aceea ca, premegator numirii in functie
sau contractarii relatiei de munca, se obtine obligatoriu calitatea de consilier juridic in
conditiile legii de organizare si exercitare profesionald. Contractul de munca sau actul de
numire adauga calitafii prin selectie sau recrutare componenta de exercitiu profesional
efectiv.

Absolventul dieptpoates £ f i e numi t “n funcSi g

este o citire si 0 interpretare abuziva a acestui articol de lege, iar sintagma i~ n ¢

| e guiare eficacitatea ocrotita de lege in acest caz.

Profesia si titlul profesional de consilier juridic NU se nasc prin uniunea de interese a unui
angajator (fie acesta autoritate sau institutie publicd) si a unui absolvent de drept ori a unei
persoane ce a obtinut calificarea in altd meserie sau profesie juridica.

Conditiile stagiului, definitivatul profesional si transferul interprofesional sunt evocate pe
larg in legea privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat si statutul profesional al
acesteia ale carei proceduri se aplica intocmai consilierului juridic conform art.12. din
Legea 514/2003.

Concluzie: Sunt lovite de nulitate absoluta contractele de munca si actele de numire prin
care s-a acordat titlul profesional de consilier juridic unor persoane ce nu si-au dobandit
calitatea profesionald, neinscrise in tablourile profesionale ale consilierilor juridici, tinute

conform legii, in conditii similare barourilor de avocatj.

Uniunea Colegiilor Consilierilor Juridici din Romdnia
Colegiul Consilierilor Juridici Bucuresti Pagina 7
WWW.CCj.ro




Deasemenea sunt lovite de nulitate absoluta, inscrisurile ce poartd denumirea de fise de

post prin care au fost convenite activitali precum consultanta, asistenta si reprezentarea

juridica unor persoane fara capacitate de exercitiu profesionala dovedita conform legii.

Nu sunt lovite de nulitate actele de numire in functia de director, fie si de director de directie
juridica cu precizarea ca in situatia in care avem de a face cu o persoana nereglementata
legal, fisa de post nu trebuie si nu poate sa cuprindd activitati atribute ale profesiilor
reglementate de avocat sau consilier juridic sub sanctiuni penale.

In sprijinul acestei concluzii legitime si responsabile venim cu prevederile art.82 din Legea
51/1995 republicatd privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat care

mentioneaza imperativ:

A(l)La data i nt r tpersoanele fizice sau juyidice caze aa fosh c e { t €
autorizaté n  blter acte normative 0 r i au fost “ncuviinSatl]e
st desftkoare activitt$Si de consul tan$Si,
I K i "nceteazt de drept acti veconswieea. Cpnt
i nfracSseenpedepsekte conform | eqgi. |
(2) De asemenea, |l a data intrbridi ’ ifl g C
oriattunormati v, a d mi prin sateraa fost recun®scuie ofi U r i s
ncuvi itnSSiatdee accansvultt an St reprezentard K
prezentei legi.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) n a
exercitata potrivit di spozi tixeritarma Legldi
profesiei de consilier juridic.

(4)Consiliile ki decani i barouril or Ol
l a “"ndeplinire a prevederilor alin. r
Ultimul aliniat din articolul mentionat mai sus, acorda competenta de sesizare a fraudarii

legii sub aspectele mentionate, consiliilor si decanilor barourilor ca obligatie legala, precum

si organelor de cercetare penala si instantelor judecatoresti pentru solutionare. Oranizatjile

profesionale ale consilierilor juridici nu au competenta profesionala asupra nemembrilor.
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Consilier juridic. Titlu profesional.
Profesia de consilier juridicestep r o f e si e aonéorgilegéroménant at a

Legea cadru sub acest aspect este Legea 200/2004 privind recunoasterea diplomelor i

calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romania, care prevede in art.2

urmatoarele:

“(1) Activitatea profesionala reglementata reprezinta activitatea profesionala pentru

care accesul sau exercitarea in Roméania este conditionata, direct sau indirect, in

conformitate cu legislatia romana in vigoare, de DETINEREA unui document care sa

ateste nivelul de formare profesionala.”

Cn cazul consilierilor juridici fimiv,vel el]e

iar condi Siile sunt <cele previzute "~ n |l e

avocat , precum Ki “n statutul profesiopal
Trebuie amintit aici ct nici mbLcar angjaj
examae de definitivat profesionabub, obfSi ddgar

o calificare. Cn mod evident admiteri/l

N

“(2)Sunt considerate activitati profesionale reglementate, activitatile cu titlu
profesional, daca utilizarea unui astfel de titlu este rezervata doar titularilor unor
documente care atesta nivelul de formare profesionala.

(3)Sunt considerate deasemenea, activitafi profesionale reglementate, activitatile
desfagurate de membrii unei organizatii profesionale, daca organizatia respectiva:

a) are ca obiectiv fundamental promovarea si mentinerea unui nivel ridicat intr-un
anumit domeniu;

b) este recunoscuta prin legea romana in vederea realizarii acestui obiectiv;

c) elibereaza membrilor sai un document din care sa reiasa nivelul de formare

profesionala;
d) impune membrilor sai respectarea unor reguli de conduita profesionala elaborate

de aceasta;
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e) confera membrilor sai dreptul de a folosi un titlu profesional sau abrevierea
acestuia si de a beneficia de un statut corespunzator nivelului de formare

profesionala;

Art.3 - (1) Profesia reglementata reprezinta activitatea sau ansamblul de activitati

profesionale reglementate conform legii romane, care compun respectiva profesie in
Romania;
(2)Lista profesiilor reglementate in Romania este prevazuta in anexa nr. 2.”

“Art.4 - Experienta profesionala reprezinta exercitarea efectiva si legala a unei

profesii intr-un stat membru al U.E. sau al S.S.E.”

Prin grija Colegiilor Consilierilor Jdiridni Ro m©ni a a f os't el abljor
consilier juridic, act normativ de punjer
Of i c i arliei partea |Rub mr©684/R9.VE 0 0 4 , “"n baza art. 5,

ca act normativ “adoptat de persoane juridice — altele decéat autoritatile publice — care au

fost abilitate prin lege sa asigure executarea unor legi.”

Lipsa acestui act normativ (Statutul profesiei de consier juridic) ar fi lipsit de eficacitate

legea privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, elementele care

compun organizarea dupa tipicul barourilor de avocati fiind esentiale.

AkKka cum prevede | egea, profesia regl empnt
a Legii 200/2004 privind piiefesglementate:

fa) auditor financiar; b) avocateéeée. Cc

Titlul profesional de consilier juridic, ca si in cazul celorlate profesii reglementate (vezi

Anexa nr. 2 din Legea nr. 200/2004), conform conventiilor si tratatelor internationale la care

Romania este parte, reprezinta un bun intelectual colectiv si reprezinta o licenta de
exploatare profesionald pe proprie raspundere. Acest tip de licente de exploatare nu se
acorda de angajatori sau de clienti prin niciun tip de act sau document, ci sunt permise,

suspendate sau retrase de colectivele profesionale din care acestia fac parte.
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Consilier juridic. Viza de legalitate.
in viziunea legiuitorului roman, viza de legalitate este in fapt “ vi za de
preventiv”
in cazul consilierului juridic avem de a face cu doua tipuri de viza de legalitate:
a) Avizul de legalitate consultativ.
Acest tip de viza se acorda preponderent pentru actele premergatoare incheierii
unui act juridic ce creioneaza potentiale riscuri sau vulnerabilitati de natura juridica;
b) Avizul de legalitate conform.
Acest tip de viza este obligatoriu la consfintirea incheierii unui act juridic si are rolul

major de a elimina raspunderea in solidar a cosemnatarilor unui document.

Rolul acestei vize de legalitate nu este altul decat acela de a proteja institufiile i
conducatorii instituiilor de situatii ce pot pune in pericol patrimoniul, interesul legitim sau
functionarea acestor institutji.

in Romania, singurul profesionist reglementat care are acest atribut profesional este
consilierul juridic, acesta nefiind intalnit la celelalte profesii ce compun sistemul juridico-
judiciar: avocati, judecatori, procurori, notari publici sau executori judecatoresti.

Dealtfel acest rationament a stat la baza modificarii legii, acordarii unui statut aparte
profesiei de consilier juridic, astfel incat situatile de malpraxis profesional sa nu mai
produca raspunderi solidare intre membrii semnatari ai unui document, viza de legalitate

avand un caracter specific si special.

Concluzie a punctului 1:

In lumina celor descrise mai sus, reafirmam cu responsabilitate ceea ce am declarat cu

ocazia audierilor ca semnaturile directorului directjei juridice, achizitii si resurse umane din
cadrul Ministerului Turismului nu constituie viza de legalitate in sensul legii, ci 0 semnatura

ca act de dispozitie nereglementat ce simuleaza acest tip de viza, determinand o aparenta
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de legalitate. In acest caz avem o situatie de raspundere solidara a echipei de conducere

similar, dar nu identica cu situatia ce a determinat abrogarea Decretului 143/1955.

In ceea ce priveste calificarile sau dreptul de liber4 practica a persoanelor ce compun biroul

juridic din cadrul directiei mai sus amintite, nu avem la cunostiintd documente din care sa
rezulte capacitatea de exercitiu profesionala de la momentul semnarii sau contrasemnarii,
acestea fiind atributji ale organelor de specialitate ale statului sub acest aspect.

Avand in vedere rolul legal al consilierului juridic in cadrul unei institutii publice, interesul
statului ca interes legitim, interesul public in cauza si specificul vizei de legalitate
consideram ca avem de a face cu intrunirea conditjilor de nulitate absolutd a documentelor

ce au neglijat conditiile legale pentru acest demers.

2. Standarde ocupationale si protectia consumatorului de sepeicirimitere directa

la institutiile publice ale statului roman.

Vom trata extrem de concis aceste aspecte, dat fiind faptul ca acest subiect face obiectul a
numeroase acte normative nationale si directive europene (directiva calificari, directiva
pentru concurenta, directiva servicii etc.).

“Functionar public” este o ocupatje.

‘Director de directie juridica, achiziti publice si resurse umane” este o funciie
(administrativa).

“Consilier juridic” este o profesie reglementata.

Avand in vedere aceste elemente deducem ca un consilier juridic de profesie poate fi
functionar public ca ocupatie si poate filirector de directie juridica, achizitii publice si
resurse umane ca functie, sub conditia intrunirii tuturor conditiilor legale ce definesc
fiecare standard ocupational in parte, raportat la natura formei de organizare juridica a
angajatorului si de legile proprii de organizare in temeiul carora s-au infiintat i

functioneaza.
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Juraméantul depus, legile de organizare, codurile de etica, raspunderea, conflictul de
interese, incompatibilitatile, examenul sau concursul, admiterea sau debutul, stagiul sau
ucenicia, excluderea sau demiterea, sunt concepte diferite tratate distinct pentru fiecare
situatie in parte, pentru fiecare institutie in parte si pentru fiecare grup profesional sau

ocupational in parte, afara de principiile ce guverneaza situatjile generale (legi generale).

in sistemul public sunt numeroase situatile cand functionari ai statului, politisti, cadre

militare, functionari publici cu statut special etc. au obligatia de a intruni cumulativ conditji

pentru a profesa in interior ca medic, arhitect, geodez, contabil , auditor etc.

in ceea ce priveste strict consilierul juridic avem din partea Curtii Constitutionale prin

Decizia 300/2004, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.10 lit.c)

si e) si ale art. 11 lit.a) din Legea 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de

consilier juridic, o explicitare extrem de simplu de sesizat.

AExami n©nd excepSia de neconstituSionali:t

Din analiza textelor critiotege se@ecbsaé v

regl ementeazt or gearsiizzdar edae KCio nesx driceirt ajrjera
stabilite de Codul Muncii, care reprezln
T"n virtutea princi pi-uegul diferisepentuicatdgoriadeg e ) et
salariaSut all chreg@lremdmtteazt, inclusiv n
Deasemenea din analiza conSinutul ui ) f

profesi ecard are tabiettcatpat r ar ea dr epturil or
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Cn aceste acandi ipiSiantee |jewd tuii ftior ul ui

statut aparte neexi st ©nd o discriminare
sal ari aSi o
Asa cum am atras atentia comisiei de ancheta, interesul public in ceea ce priveste

profesiile reglementate si obtinerea calificarilor, este ocrotit de lege si de Constitutie.

in fapt Curtea Consitutionald a atras atentia c avem de a face cu interese economice,

sociale si profesionale pe care legea fundamentala le apara. Protejarea prin lege a
subiectilor de exercitare diferiti pentru profesiile de consilier juridic si avocat de pilda, au
profunde implicatii de mecanica sociala, iar conceptul conform caruia “ce face unul poate
sa faca si celalalt, in lipsa unei autorizatji specifice, face parte din folclorul administratiei din
Romania. La acest nivel de expertiza nu trebuie si nu putem sa ne permitem acest tip de
abordare.
Afirmam cu responsabilitate c& absolventi de medicina nu sunt automat medici,
absolventii de arhitectura nu sunt in mod automat arhitecti, sau absolventii unei scoli
economice nu sunt automat contabili sau experti contabili, iar absolventii de stiinte juridice
(drept), evident, nu sunt automat consilieri juridici.
Per a contrario, ar trebui s& admitem ca profesia de consilier juridic este formata din
totalitatea absolventilor de drept, ori aici s-ar intra in contradictie flagranta cu legea
romana. Totodatad legea romana defineste diploma de drept ca fiind un ansamblu de
documente ce atesta titularului acesteia ca a absolvit un curs de invatdmant superior nu i
obtinerea unei calificari sau calitati profesionale. Diploma de drept, dealtfel, nu poate fi
retrasa sau suspendata si nici nu comportd ca anexe inscrieri profesionale tip “cazier
profesional” sau “certificat de onorabilitate”, acestea fiind doar o parte dintre conditiile de
eligibilitate pentru obtinerea unei capacitati de exercitiu profesionale tranzitorii sau depline.
Pentru a [amuri acest aspect prezentam urmatoarea clasificare ce priveste interesul public
ocrotit de lege:

a) Absolventul de drept — este o persoana lipsita de capacitate de exercitiu

profesionala;
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Categorie de persoane care nu pot fi prestatori de servicii juridice catre persoane
fizice pentru ca ar exercita ilegal profesia de avocat si nici catre persoane juridice
sau institutii publice, pentru ca ar exercita ilegal profesia de consilier juridic.
Consilierul juridic stagiar — este 0 persoana cu capacitate de exercitiu profesionala
restransa (tranzitorie).

Categorie de persoane care si-au obtinut tranzitoriu calificarea pe perioada
uceniciei cu o durata de 2(doi) ani in acest caz, minori profesional deci, ale caror
fapte profesionale in majoritatea cazurilor sunt {inute de incuviintarea prealabila a
indrumatorului profesional. Trecerea timpului nu suplineste exercitarea efectiva i
legala, dobandirea calificarii propriu-zise se face in baza sustinerii cu succes a unui
examen profesional. Sustinerea dar insuccesul examinarii in 3(trei) rénduri
presupune retragerea calitatii de aspirant si a titlului profesional tranzitoriu.
Consilierul juridic definitiv — este o persoana aflatd in deplindtatea exercitiului
profesional.

Categorie de persoane ce isi asuma si executa pe proprie raspundere intelectuala,

civila si profesionala, sarcinile ce deriva din exercitiul profesiei.

Actele de dispozitie profesionala in acest domeniu sunt garantate si ocrotite de legea

romana si dupa cum se poate observa, chestiuni care privesc nulitatea apar chiar in
interiorul exercitiului efectiv si legal, cum ar fi de pilda exercitiul ilegal al unor activitati pe
care legea le considera a fi de competenta consilierilor juridici definitivi, de catre consilieri
juridici stagiari.

Legea romana trateaza in detaliu, cumpanitor i serios toate aceste aspecte si dupa cum
se poate observa, accesul in profesie nu rezolva integral chestiunea competentei si a
exercitiului, nemaivorbind de problematica pregatirii profesionale permanente si continue,
ce pot atrage mustrari, avertismente sau excluderi ca regim sanctionatoriu pentru

neindeplinire.
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Consumatorul de servicii juridice—1 nst i tuti a publica a
Autoritdtile si institutiile publice ale statului roman sunt consumatori (beneficiari)
reglementati de servicii juridice. Legiuitorul a statuat pentru autoritati si institutii publice
standarde ocupationale specifice i exclusive pentru consum propriu, in ceea ce priveste

proprii salariati, ca prerogative de putere publica in majoritatea situatjilor.

in ceea ce priveste apararea judiciara si consilierii juridici — functionari publici citam din

Legea 188/1999 republicata privind statutul functionarilor publici:

AArt. 2Acal vidhea f4fBY K Ler at e de f un ceQdrctarea r i i

prerogativel,suntudmbpaoabaeekepublict

a) Punerea “"n execacteaarneative; | egi | or
eéééececeeééeceececééceceecééeececeééeecececééecece.
g) reprezentarea intereselor aut or i
persoane fizice sau juridice de drept
competenkeil loirt e de conductt orpurle camt osrili

reprezentara&at omi § wSiti Ss&au instituSiei

Fermitatea textului de lege in ceea ce priveste consilerii juridici—functionari publici nici nu

mai lasa loc de interpretari.

in ceea ce priveste functionarii statului-consilieri juridici ca personal contractual se aplica

regula generala.

Concluzie a punctului 2:
a) NU exista semn de egalitate intre functia de director de directie juridica, achizitji si
resurse umane si profesia de consilier juridic;
b) Functia de director de directie juridica, achizitii si resurse umane NU reprezinta
vechime in profesia de consilier juridic, avocat, judecator, procuror etc. conform

legii;
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Semnatura unui functionar public ce ocupa o functie de conducere NU este vizé de
legalitate;

Juramantul depus sau sperjurul daca vretj, are conotatji legale diferite pe cele cinci
paliere: functionar public, functionar public de conducere, consilier juridic, avocat,
demnitar;

Absolventul de drept este doar o persoana eligibild pentru cateva din profesiile
reglementate de legea romana;

Reprezentarea in justitie este conform legii, o prerogativa de putere publica, un
dezmebramant a puterii statului deci, prin corp propriu de aparatori, in ceea ce
priveste autoritatile si institutiile publice;

Institutiile statului, de cauza de nulitate, nu au nici vocatia nici dreptul la avocat

ales.

In aceste conditii, considerente imperioase de securitate juridica ne fac sa ne sustinem
punctele de vedere invederate comisiei de ancheta cu privire la nulitatea tuturor actiunilor

scrise i nescrise ce au incalcat procedurile si competentele legale descrise mai sus.

3. Prestatiile comerciale de consultanta, asistentd si reprezentare juridica. Rolul
avocatului conform legii roméne. Competente restrénse in ceea ce priveste

clientela institutie publica. Concluzi.

Pentru protectia consumatorilor de servicii juridice, in Roménia s-au edictat mai multe acte
normative care au avut ca resort de baza doua principii:

Reglementarea si organizarea persoanelae pot presta activitati de consultanta, asistenta
si reprezentare juridica, precum si reglementarea si organizarea a ¢ t i d& donsultarffa)

asistenta si reprezentare juridica;

in ceea ce priveste persanelece pot presta activitdti de consultantd, asistentd si

reprezentare juridica, in Romania, sunt doar doua mari categorii socio-profesionale de
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interes public ce au aceasta capacitate de exercitiu profesionala: consilierii juridici si
avocatii. Ambele categorii socio-profesionale compun, conform Codului Ocupatiilor din

Romania, aceiasi profesie: avocatura.

Romania a implementat reguli europene sub aspectul apararii judiciare netinand cont ca tot
ea ca stat, prin Parlament, a hotarat ca avocatii nationali functioneaza sub doua titluri
profesionale: avocat i consilier juridic (vezi si Codul Ocupatiilor din Roméania) cu subieci
distincti de exercitare dar cu obiect comun.

Problematica avocatului de stat, a avocatului public, a avocatului salariat, a avocatului de
afaceri ca parte a istoriei sistemului judiciar din Romania din perioada interbelica, a fost
inlocuit de o pasivitate vinovat-calificata cu trimitere directa la resursele financiare publice,
argumentat flagarant ilegal de faptul ca profesia de consilier juridic este o ocupatie
nereglementatd, compusa din sfatuitori juridici comuni, ce acorda acest tip de serviciu pe
raspunderea facultativa a beneficiarului.

Siluirea prin interpretare, nu numai a actelor normative in vigoare dar si a principiilor ce fac
dintr-un stat de drept o societate cu principii morale stau la baza gravei si profundei
decaderi a justitiei pe toate palierele, procentul crescand al cauzelor pierdute in instanta de
institutii statale fiind doar partea vazuta a iceberg-ului.

Se poate intelege ca este vizat fostul patrimoniu al dizolvatelor neconstitutional asociatji ale
jurisconsultilor, ca sunt vizati banii publici, achizitiile publice, dar credem ca pretul social Si
dezordinea din justitie este unul mult prea mare doar pentru indestularea unui grup

restrans de persoane.

Am facut aceasta extrem de mica introducere pentru a releva si cauzele nu numai efectele

unei situatii aparent izolate cum este cea de la Ministerul Turismului, in ceea ce priveste
respectarea regulilor ocrotite de lege.

Raportat la subiect, din perspectiva legilor speciale si a aprecierilor constitutionale cele
doua profesii reglementate se intersecteaza cel putin in urmatoarele puncte:

a) Au ca subiect de exercitare secundar persoana juridica de drept privat;
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j)

Beneficiazd de aceleasi mijloace profesionale definite de lege in exercitarea
profesiei;

Beneficiaza de exact aceleasi p r o tlegate i exercitarea profesiei;

Ambele sunt profesii libere si independente, organizate autonom;

Persoanele ce compun ambele profesii desfasoara activitali pe propria
raspunder e

Au legi de organizare si exercitare asemanatoare, uneori pana la identitate, avand
in vedere trimiterile repetate de la o reglementare la alta;

Exercitiul efectiv si legal in cadrul ambelor profesii constituie vechime in
magistratura;

Exercitarea ilegala a profesiei de avocat de catre consilierii juridici are exact acelasi
resort juridic cu exercitarea ilegala a profesiei de consilier juridic de catre avocati.
Orice altd persoana care desfasoara activitali de consultanta, asistentad si
reprezentare juridica in lipsa obtinerii uneia sau alteia dintre cele doua calificari,
desfasoara ilegal fie profesia de avocat fie profesia de consilier juridic, in functie de
subiectul de exercitare.

Au o istorie comuna desparijta temporar in perioada comunista.

Diferente esentiale ce despart cele doua profesii reglementate:

Consilierul juridic isi poate exercita pofesia numai ca angajat (salariat) sau in baza unui

raport de serviciu, numit in functie. Chiar si in formele de exercitare tip societate

profesionala, lipsa unui contract de munca in interiorul profesiei, lipseste de temei legal

exercitiul acesteia.

Avocatul isi poate exercita profesia numai in forme independente de organizare juridica, cu

exceptia avocatilor stagiari care sunt obligati la incheierea unui contract de munca fin

interiorul profesiei.

Consilierul juridic are ca subiect de exercitare principal si exclusiv autoritatile si institutjile

publice.
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(Art.1 din Legea 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic.

“Consilierul juridica s i cqpararéadr ept ur i | or s iale statuluier e s e
ale autoritatilor centrale si locale, ale institutiilor publice si de interes public, ale

celorlalte persoane de drept public, precum si ale persoanelor juridice de drept

privat, in slujba carora se afla si in conformitate cu Constitutia si legile tarii”.)

Avocatul are ca subiect de exercitare principal si exclusiv omul si drepturile cetatenesti.

(Art.2 din Legea 51/1955 privind organizarea si exercitarea profesie de avocat

“(2) Avocatul promoveaza siaparadr ept ur i | e, |l i bertaatil e

omului.”)

Consilierul juridic poate fi numit functionar public, avand posibilitatea permisa prin lege de a
avea sefi ierarhici pe linie administrativ-profesionala.

Avocatului ii este interzis prin lege a avea sefi ierarhici pe linie administrativa i
profesionala (excuzand avocatii stagiari).

Cele doua profesii sunt incompatibile conform art.10 din Legea 514/2003 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic care precizeaza imperativ:
“Exercitarea profesiei de consilier juridic este incompatibila cu: a)calitatea de avocat”
Reciproca: calitatea de avocat este incompatibila cu exercitarea profesiei de consilier
juridic.

Sigur diferentele si apropierile sunt mult mai multe decét cele descrise aici, dar ne-am oprit
la cele mai importante, astfel incat sa putem trage o concluzie in ceea ce priveste

caracterul licit al contractelor comerciale de consultantd, asistenta si reprezentare juridica

in finalul acestui punct.

Vul nerabilitt$Si nepermi se conform
ayivulgarea secretyofesional

Consilierul juridic si cu atat mai mult, consilierul juridic-functionar public intra in contact cu

secrete de stat, secrete de serviciu, secrete profesionale.
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in toate cazurile de contact descrise mai sus, consilierul juridic este tinut de lege si de

normele etice ale profesiei de a imparti cu un extern, profesionist reglementat sau
nereglementat, mai experimentat sau nu, mai abil sau mai putin abil, integral sau partjal din
aceste date. Sanctiunile disciplinar profesionale in functie de gravitatea faptelor merg pana
la excluderea din profesie, evident pentru cei reglementati. Pentru cei nereglementati se

aplica competeta de sesizare legal obligatorie a consililor de conducere si decanilor

barourilor de avocati ce au vocatia protejarii interesului public sub acest aspect.

Avocatii sau consultantii nereglementati NU sunt consumatori legali ai documentelor si
procedurilor ce stau la baza unei cercetari temenice a situafiei juridice $i de management
juridic cu care se confrunta o institutie sau autoritate publica sau acolo unde exista

consilieri juridici angajatj.

b)arhivarea de documente.

Avocatii sunt obligati de propriile norme si de alte legi, la arhivarea documentele, datelor,
faptelor cu care acestia intra in contact in construirea apararii beneficiarului de servicii
juridice, la sediul profesional. Este de neadmis, pentru motive evidente, ca documente ce
privesc prefuri, strategii de achiziii, strategii de promovare, planuri, proiecte, furnizori,
logisticd software, corespondenta interinstitutionala etc. sa fie arhivate in exteriorul
autoritatilor sau institutiilor publice, lipsite de standarde specifice de securitate a

informatjilor i documentelor.

c)strategiifjdei aparare juridico

Construirea unei strategii de aparare judiciara a unei institutii publice si nu numai, este o
chestiune de interes public, asa cum am demonstrat pe parcursul acestui material. Aici
dorim doar sa atragem foarte serios atentia ca initierea, implementarea si mentinerea cu
succes a elementelor de securitate juridica in cadrul unei institufii sau autoritati publice nu
se fac prin externalizare fortata, catre persoane care efectiv nu au cum tehnic sa

construiasca legal si temeinic aceste aparari.
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Lipsa controlului profesional intern institutionalizat, suspendarea exercitiului profesional,
excluderea din profesie, tulburarea mentala nedeclaratd sau nesesizata, accidentul fizic
sau decesul, falimentul sau reorganizarea judiciara a unui extern, fie el si avocat, au fost

luate Tn calcul ca potentiale riscuri de neadmis la acest nivel de catre legiuitor.

dviza de legalit e a contractelor comerci al
juridict.

Viza de legalitate a consilierului juridic incumba profesional si acestui tip de contract
comercial cu obiect civil. Este practic imposibil sa tratezi serios acest subiect, datorita
inadmisibilitatii. Aici am putea avea de a face cu o cesiune-dezmebramant partiala sau
totald, a atributiilor specifice consilierului juridic catre o persoana ce are legal, alti subiect
de exercitare profesionald si al carui insucces profesional incumba tot consilierului juridic
ca titular de drepturi si obligatii sau, in cel mai bun caz, avem de a face cu doi profesionisti
juridici separat reglementati si incompatibili care raspund in solidar profesional pentru fapta
unuia dintre ei.

O sa ne oprim la a spune fara echivoc, ca atata vreme cét titularul obligatiei de aparare
juridico-judiciara este descris explicit de lege, exercitarea ilegala a profesiei de consilier
juridic si a unei prerogative de putere publica este cel mai superficial temei sanctionatoriu

cu care se trateaza acest demers.

Concluzie: Contractele comerciale de consultantd, asistentd si reprezentare juridica
incheiate intre autoritati si institutji publice cu terte parti, inclusiv cu cabinete individuale sau

societati civile de avocatura sunt lovite de nulitate absoluta;

in incheiere am dori s& facem 3(trei) aprecieri de ordin moral ce nu exced intrutotul obiectul

prezentului raport declarandu-ne totodata subiectivismul fata de situatia membrilor nostrii:
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- Intelegem c& blocarea concursurilor de ocupare a posturilor vacante de consilieri juridici
in administratia publica este doar o poveste pentru neinifiati si ca lipseste o “chichita
avocateasca” de suplinire a conditjilor de recrutare de personal calificat;

- Intelegem ca cele 20% reducere de costuri cu personalul este tot o poveste ce nu se
aplica decat personalului intern, personalul extern fiind scutit de a asculta mesajul primului-
ministru i unde ce nu ai dat pe mere poti da mult mai mult pe pere ca tot fructe sunt (aici
facem observatja ca este o metafora, nu o calomnie).

- Intelegem ca avocatji implicati in aparatul de apérare judiciara al Ministerului Turismului
sunt fie superiorii ierahici pe linie profesionalé ai directorului directiei juridice, fie subalterni
ierarhici ai acestuia sau egali pe functie cu acesta, lucru care ne linisteste prin limpezimea

abordarii raspunderii profesionale la acest nivel.

in speranta c& am reusit s& raspundem cat mai complet, prin acest raport explicativ la

solicitarile Comisiei de Ancheta privind verificarea sumelor cheltuite de Ministerul
Turismului pentru actiuni de promovare a turismului $i a imaginii Romaniei din care sa se
desprinda concluzii cu privire la aspectele sesizate si audiate,

Va remitem acest material.

Cu deosebita consideratie,

Secretar General UCCJR-Colegiul Consilierilor Juridici Bucuresti

Florescu Lucian,
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